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where protester  h a s  n o t  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  to  
o v e r c o m e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  
p o t e n t i a l  c o n t r a c t o r s  located beyond  30-mi l e  
r a d i u s  f rom c o n t r a c t  s i t e  w o u l d  be u n a b l e  to  
s a t i s f a c t o r i l y  p e r f o r m  c o n t r a c t  f o r  a r c h i t e c t  and  
e n g i n e e r  s e r v i c e s  a n d  where a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  
e x i s t s  w i t h i n  3 0 - m i l e  a r ea ,  GAO c a n n o t  c o n c l u d e  
t h a t  30 -mi l e  r e s t r i c t i o n  is  w i t h o u t  a r e a s o n a b l e  
bas i s .  

Bartow G r o u p  (Bartow) p ro te s t s  a s  u n d u l y  r e s t r i c t i v e  o f  
c o m p e t i t i o n  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  s u c c e s s f u l  c o n t r a c t o r  
u n d e r  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  ( D O E )  p ro j ec t  N o .  8 -513  h a v e  a n  
a d e q u a t e l y  s t a f f e d  e s t a b l i s h e d  o f f  ice w i t h i n  a 30-mi l e  
r a d i u s  o f  R i c h l a n d ,  W a s h i n g t o n .  T h e  project  e n c o m p a s s e s  
a r c h i t e c t u r a l  and  e n g i n e e r i n g  ( A / E )  s e r v i c e s  r e l a t i n g  t o  
t r a n s p o r t a t i o n  i m p r o v e m e n t s  a t  D O E ' S  R i c h l a n d  o p e r a t i o n s  
o f f i c e .  T h e  f e d e r a l  p r o c u r e m e n t  of A / E  s e r v i c e s  is g o v e r n e d  
b y  t h e  B r o o k s  A c t ,  40  U.S.C. S 5 4 1 ,  - e t  seq. ( 1 9 8 2 ) .  

W e  d e n y  t h e  p ro tes t .  

Bartow m a i n t a i n s  t h a t  many A/E f i r m s  i n  t h e  S e a t t l e  and  
S p o k a n e ,  W a s h i n g t o n ,  a reas ,  i n c l u d i n g  B a r t o w ,  would h a v e  
r e p r e s e n t a t i v e s  d r i v e  o r  f l y  t h e  a p p r o x i m a t e l y  150 miles  
f rom these l o c a t i o n s  t o  R i c h l a n d  to  p e r f o r m  t h e  r e q u i r e m e n t  
a n d  t h a t  t h e  DOE r e s t r i c t i o n  is " t a n t a m o u n t  to  
p r o t e c t i o n i s m ' '  of t h e  A/E f i r m s  i n  t h e  R i c h l a n d  area.  

DOE r e s p o n d s  t h a t  a local  A/E f i r n  is n e c e s s a r y  b e c a u s e  
t h e  f i r m  m u s t  work c l o s e l y  w i t h  e n g i n e e r i n g  p e r s o n n e l  o n  t w o  
o the r  DOE R i c h l a n d  s i t e  projects.  DOE s t a t e s  t h a t  there  
w i l l  be n u m e r o u s  m e e t i n g s  d u r i n g  project  p e r f o r m a n c e  b e t w e e n  
a l l  e n g i n e e r i n g  p e r s o n n e l  i n v o l v e d .  DOE f u r t h e r  s t a t e s  
t h a t ,  w h i l e  t h e  8-513 d e s i g n  p r o j e c t  i s  r e l a t i v e l y  s i m p l e ,  
i t  a n t i c i p a t e s  t h a t  i t  w i l l  be n e c e s s a r y  f o r  t h e  B-513 A/E 
p e r s o n n e l  to  i m p l e m e n t  n u m e r o u s  d e s i g n  c h a n g e s  i n  order  to  
accommodate  d e s i g n  problems which  s u r f a c e  i n  t h e  o ther  t w o  
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p r o j e c t s .  For i n s t a n c e ,  t h e  d e s i g n  of  new f a c i l i t i e s  u n d e r  
t h o s e  t w o  p r o j e c t s  w i l l  a f f e c t  t h e  d e s i g n  o f  r o a d w a y s  
a d j a c e n t  to  t h o s e  f a c i l i t i e s  u n d e r  t h e  B-513 p r o j e c t  and  t h e  
8 -513  A/E team w i l l  be n e e d e d  to  m a k e  i m m e d i a t e  d e c i s i o n s  
c o n c e r n i n g  d e s i g n  c h a n g e s .  DOE t h u s  c o n c l u d e s  t h a t  a 
d i s t a n t l y  l o c a t e d  A/E  f i r m  would  n o t  s a t i s f y  t h e  a g e n c y ' s  
need  t h a t  A / E  p e r s o n n e l  be  i m m e d i a t e l y  a v a i l a b l e  t o  r e s p o n d  
t o  s u c h  p r o b l e m s .  

F u r t h e r ,  DOE s t a t e s  t h a t  t h e  B-513 p r o j e c t ,  w h i c h  i s  t o  
b e g i n  i n  t h e  s p r i n g  o f  1985,  m u s t  be c o m p l e t e d  p r i o r  to  
i n c l e m e n t  w i n t e r  w e a t h e r ,  T h e r e f o r e ,  u s e  o f  a l oca l  A/E 
f i r m  w i l l  e l i m i n a t e  d e l a y s  c a u s e d  b y  t h e  need  t o  t r a v e l  to  
t h e  R i c h l a n d  area.  S u c h  d e l a y s  would r e s u l t  i n  p o s t p o n i n g  
m e e t i n g s ,  d e s i g n  d e c i s i o n s ,  and  u l t i m a t e l y  d e l a y  t h e  
c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  

F i n a l l y ,  DOE p o i n t s  o u t  t h a t  q u a l i f i c a t i o n  s t a t e m e n t s  
f rom 1 2  R i c h l a n d  a rea  A/E  f i r m s  capable  of p e r f o r m i n g  t h e  
p ro jec t  were o n  f i l e  w i t h  t h e  a g e n c y  p r i o r  to  t h e  i s s u a n c e  
o f  t h e  Commerce B u s i n e s s  D a i l y  ( C B D )  n o t i c e  a n n o u n c i n g  t h e  
r e q u i r e m e n t  and  t h a t  i t  r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  i t s  n e e d s  c o u l d  
b e  m e t  b y  a v a i l a b l e  l oca l  f i r m s .  N i n e  o f  t h e  1 2  f i r m s  sub-  
m i t t e d  proposals  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  CBD notice.  Under  t h e s e  
c i r c u m s t a n c e s ,  DOE b e l i e v e s  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  geo- 
g r a p h i c a l  r e s t r i c t i o n  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  F e d e r a l  
A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  ( F A R )  p r o v i s i o n s  a t  48 C.F.R. 
S 3 6 . 6 0 2 - 1 ( a ) ( 5 )  (1984) ( A r c h i t e c t - E n g i n e e r i n g  S e r v i c e s :  
S e l e c t i o n  C r i t e r i a ) .  

T h i s  FAR p r o v i s i o n  p r o v i d e s  t h a t :  

" A g e n c i e s  s h a l l  e v a l u a t e  e a c h  p o t e n t i a l  
c o n t r a c t o r  i n  terms of i t s  . . . loca t ion  i n  t h e  
g e n e r a l  g e o g r a p h i c a l  area o f  t h e  p r o j e c t  . . .; 
p r o v i d e d  t h a t  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  c r i t e r i o n  l e a v e s  
a n  a p p r o p r i a t e  number of q u a l i f i e d  f i r m s  g i v e n  t h e  
s i z e  a n d  n a t u r e  o f  t h e  p ro jec t .  . . ." 

T h u s ,  t h e  r e g u l a t i o n  c o n t e m p l a t e s  i n i t i a l  o p e n  c o m p e t i t i o n  
and  t h a t  t h e  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  o f  a n  A/E  f i r m  s h o u l d  b e  
u s e d  a s  a s e l e c t i o n  c r i t e r i o n  w h e r e  a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  
e x i s t s  w i t h i n  t h a t  l o c a t i o n .  

W h i l e  DOE imposed  t h e  r e s t r i c t i o n  a s  a p r e r e q u i s i t e  f o r  
c o n s i d e r a t i o n ,  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  h e r e ,  w e  c a n n o t  con-  
c l u d e  t h a t  i t  was i n a p p r o p r i a t e .  The r e c o r d  shows  t h a t  
p r ior  t o  i s s u i n g  t h e  CBD n o t i c e  w i t h  t h e  g e o g r a p h i c a l  
r e s t r i c t i o n ,  DOE had q u a l i . f i c a t i o n  s t a t e m e n t s  o n  f i l e  f rom 
1 2  R i c h l a n d  a rea  A/E f i r m s  w h i c h  i t  d e t e r m i n e d  c a p a b l e  of 
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p e r f o r m i n g  t h e  r e q u i r e m e n t .  N i n e  o f  t h o s e  R i c h l a n d  a rea  A/E 
f i r m s  s u b m i t t e d  p r o p o s a l s  i n  r e s p o n s e  to  t h e  CBD n o t i c e  a n d ,  
t h u s ,  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  c o n t r a c t o r  
s e l e c t i o n  a p p r o p r i a t e l y  was r e s t r i c t e d  t o  t h a t  area.  
F u r t h e r ,  w h i l e  t h e  protester  a r g u e s  t h a t  i t  would t r a v e l  t h e  
a p p r o x i m a t e l y  1 5 0  m i l e s  t o  t h e  R i c h l a n d  s i t e  to  p e r f o r m  t h e  
r e q u i r e m e n t ,  DOE h a s  e x p l a i n e d  t h a t  a l oca l  A/E f i r m  is  
n e c e s s a r y  t o  meet t h e  a g e n c y ' s  n e e d  t h a t  t h e  f i r m  b e  immedi- 
a t e l y  a v a i l a b l e  t o  c o n f e r  w i t h  o t h e r  d e s i g n  p e r s o n n e l  a t  t h e  
R i c h l a n d  s i t e  t o  h a n d l e  d a y - t o - d a y  o r  e m e r g e n c y  d e s i g n  p r o b -  
l e m s  and t o  e l i m i n a t e  p o s s i b l e  p r o j e c t  d e l a y s .  Bartow h a s  
n e i t h e r  a l l e g e d  n o r  shown t h a t  t h i s  n e e d  is w i t h o u t  a 
r e a s o n a b l e  basis .  - See Leo K a n n e r  Associates ,  B-194327, 
Nov. 5 ,  1 9 7 9 ,  79-2 C.P.D. 11 318:  P l a t t s b u r g h  L a u n d r y  and  Dry 
C l e a n i n g  C o r p . ;  NuArt  C l e a n e r s ,  54 Comp. Gen. 29 (19741, 
74-2 C.P.D.  11 27. 

P r o t e s t  d e n i e d .  

Van C l e v e  
G e n e r a l  C o u n s e l  ' 0  




